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ncorporandose con deci-

s16n a la tendencia mundial

de desregular y liberalizar

el funcienamiento del sec-
tor eléctrico, Espafia, con la
aprobacién de la reciente Ley
del Sector Eléctrico [BOE 97]y
la puesta en marcha desde el |
de enero de 1998 de un merca-
do mayorista de energia eléctri-
ca, se ha situado en el grupo de
cabeza en la introduccién de
mecanismos de competencia en
un sector tradicicnalmente
fuertemente regulado y tutela-

'do por el Estado. Con ello

Espafia cumple holgadamente
las exigencias impuestas por la
Directiva Europea, demostran-
do que dicha liberalizacién
forma parte de su politica eco-
némica general y no responde a
un mero requisito formal
impuesto desde el exterior.

Los cambios en la regula-
ci6n del sector estdn modifi-
cando profundamente los habi-
tos de operacién y
planificacién del sistema eléc-
trico. La toma de decisiones en
estos ambitos, tradicionalmen-
te en manos de un operador
centralizado como REE que ha
tenido la responsabilidad de
explotar Iel sistema hasta el
momento , se traslada a cada
una de las empresas eléctricas
que han de asumir ahora, en
contrapartida, los riesgos deri-
vados de las reglas del merca-
do. Los negocios de genera-
cién, transporte y distribucion
de dichas empresas han de
separarse, teniendo cada parte
que velar por sus propios resul-
tados econdmicos. Aparecen
nuevos agentes y organismos
como la Comisidon Nacional del
Sector Eléctrico (CNSE), el
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Operador del Mercado, el
Operador del Sistema, emer-
gen nuevas figuras como las
Comercializadoras de energia
y cobra relevancia el papel de
los consumidores que como
clientes (ahora si) van a irrum-
pir activamente en el sector. Se
ha liberalizado la incorporacién
al mercado de nuevos entran-
tes, provocando en las empre-
sas va instaladas una presion
en pos de la eficiencia para no
verse desplazadas por nuevos
agentes nacionales o extranje-
ros, algunos de ellos acostum-
brados quizds a ejercer politi-
cas mas agresivas en este tipo
de sector,

El funcionamiento del sec-
tor eléctrico se contempla, por
tanto, desde una perspectiva
completamente distinta. Nacen
nuevas funciones, nuevas res-
ponsabilidades, nuevas formas
de abordar el proceso de toma
de decisiones y cambian los
papeles a desempefar por
cada tipo de agente. Ello estd
dando origen a toda una nueva
gama de estudios, andlisis vy
aplicaciones, para los cuales es
necesario emplear nuevos
conceptos tedricos, en algunos
casos todavia por explorar, y
desarrollar nuevas herramien-
tas de apoyo a las decisiones,
Ninguna de las dreas de traba-
jo mas clasicas relacionadas
con el sector es ajena a este
proceso. Asi, tanto la genera-
cidn, como el transporte o la
distribucién son objeto de nue-
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vos enfoques y requieren nue-
vos estudios y herramientas.

Este articulo comenta,
desde la experiencia del trabajo
desarrollado en un centro de
investigacion universitario
estrechamente refacionado con
la industria eléctrica como es el
[nstituto de Investigacion Tec-
nolégica de la Universidad Pon-
tificia Comillas y centrandose
exclusivamente en el campo de
la generacidn, el tipo de estu-
dios, andlisis y aplicaciones que
el nuevo marco regulador del
sector eléctrico estd propician-
do. Areas como el transporte,
la distribucién o la comerciali-
zacidn de energia también
estan dando lugar a mucha
actividad y podrian ser objeto
de interesantes comentarios
pero alargarian excesivamente
esta presentacion. El negocio
de generacién es sin duda el
que, al menos formalmente,
mayor proceso liberalizador ha
sufrido y quizds por ello sea el
mds representativo de estos
cambios.

Sin pretender en cualquier
caso ser exhaustivos y refirién-
donos a los que actualmente
estan mas activos, destacan dos
grandes campos de trabajo que
la nueva regulacidn del sector
ha abierto en el ambito de la
generacion. Por un lado se
encuentran los asociados al
propio diserio del mercado, que
basicamente corresponden a
estudios regulatorios vy, por

otro, los asociados al estudio,
andlisis y desarrollo de herra-
mientas de apoyo relacionados
con el proceso de elaboracién
de ofertas de generacién por
parte de los agentes producto-
res. El articulo se organiza
atendiendo a esta division,
reservando un Jltimo apartado
a los temas que a nuestro juicio
van a ser objeto de un trabajo
igualmente intenso en el futuro.

| primer tipé de estudios y

andlisis a los que ha dado
pie el nuevo entorno competiti-
vo son los estudios regulatorios
asociados al disefio del nuevo
mercado. Tanto en la fase pre-
via de disefio como en la transi-
toria actual y, sin duda, también
en el futuro para mejorar lo pre-
sente, este tipo de estudios han
cobrado y seguirdn teniendo
una gran importancia. El anali-
sis de experiencias internacio-
nales, el estudio de su aplicabili-
dad a las caracteristicas
especificas técnicas, politicas y
de estructura propietaria
empresarial del caso espafiol, el
disefio de alternativas propias,
la evaluacidn de las consecuen-
cias de cada opcidn, estdn cons-
tituyendo un amplisimo campo
de trabajo. Ha dado lugar a un
amplio espectro de tareas gue
van desde la elaboracidon de

' El hecho de que la operacién del sistema estuviera centralizada, decision tomada en 1985 con la creacién de REE, se ha
revelado como un elemento decisivo a la hora de explicar la celeridad y la ausencia de problemas técnicos importantes con
la que ha sido posible completar el cambio del marco de operacion del sistema. De hecho, el cambio de marce previsto en
California para la misma fecha y programado con mucha mayor antelacion, finalmente no ha podido cumptir sus plazos pre-
vistos, entre otras muchas otras razones, por no contar con un Operador del Sistema centralizado.
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desarrollos tedricos significati-
vos sobre los que sustentar las
decisiones reguladoras hasta el
desarrollo de herramientas de
simulacién para intentar eva-
luar y entender los efectos de
cada una de las opciones consi-
deradas. Los temas objeto de
estos estudios son muy varia-
dos. Se podrian agrupar en tres
bloques:

1.1. Diserio
estructural del secior

Una primera gama de estu-
dios corresponde al disefio
estructural del sector. La refor-
ma del sector guiada por una
liberahzacién de las actividades
de generacién y comerciali-
zacidn v una re-regulacién de
las actividades de transporte y
distribucién, exige unos cam-
bios relevantes en la organiza-
cion tanto funcienal como
societaria del propio sector
(véase por ejemplo [Joskow 83,
Hunt 96]).

Se plantean en este senti
do aspectos como el grado de
separacion de actividades
—contable, juridica, propieta-
ria— exigible a las empresas
eléctricas; el nivel de atormiza-
cién de las empresas necesario
para crear condiciones efecti-
vas de competencia, el papel y
funcién de la Administracion;
la necesidad de crear nuevos
organismos  independientes
como el regulador —la Comi-
sién Nacional del Sector Eléc-
trico (CNSE)—, el Operador
del Mercado o el Operador del
Sistema, la definicidén de las
funciones y atribuciones de
cada uno de ellos vy la estructu-
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ra propietaria publica o privada
de los mismos.

f.as soluciones adoptadas
en el contexto internacional son
muy diversas y no existe un
consenso sobre la mas adecua-
da. De hecho muchos de estos
paises han modificado o estdn
debatiendo reformas en la
estructura organizativa origi-
nalmente disefiada para liberali-
zar el sector. El conocimiento
de estas experiencias y la
correcta identificacién de las
causas de los problemas surgi-
dos en cada una de ellas supo-
nen un punto de apoyo impor-
tante para estos estudios.

El estudio y andlisis de las
distintas alternativas que se
pueden plantear descansan
sobre los siguientes criterios
orientados principalmente a la
consecucidon de un marco com-
petitivo realmente efectivo:

/ transparencia en las reglas
de mercado y en la opera-
cidén econdmica vy técnica
del sistema;

/ eliminacién de cualquier
posible discriminacién entre
agentes asegurando la igual-
dad de oportunidades para
todos ellos, lo que exige una
clara separacion de activida-
des, una independencia de la
propiedad al menos entre las
actividades reguladas y no
reguladas y la retirada del
Estado del negocio si man-
tiene sus funciones de regu-
lador y arbitro;

/ apropiada asignacién de
recursos via una correcta
identificacién y asignacion
de costes de cada una de
las actividades implicadas

en el negocio, lo que apun-
ta de nuevo a una separa-
ctdn como minimo conta-
ble de dichas actividades y
a la eliminacidn asi de posi-
bles subsidios cruzados
entre ellas;

/s independencia de los regula-
dores y de los organismos
encargados de la operacion
econdmica y técnica del
mercado, lo que exige res-
tricciones importantes en la
estructura propietaria de las
mismas;

/ creacién de una competen-
cia suficiente en las activida-
des liberalizadas lo que exige
un minimo numero de agen-
tes interactuando en cada
una de las actividades;

/ eliminacidn de las barreras
de entrada a la participacion
en las actividades sujetas a
la competencia.

La solucidn adoptada en
Espafia —separacion juridica a
partir del afio 2000 de las acti-
vidades de generacidn vy distri-
bucidn, creacién de un ente
regulador de funciones limita-
das, creaciéon de un Operador
del Mercado y de un Operador
del Sistema encargados res-
pectivamente, y de forma
independiente, de la gestidn
econdémica y técnica del mer-
cado y con fuertes restriccio-
nes en la configuracién de su
accionariado, aceptacién de
una pronunciada concentra-
cién en generacion— respon-
de en gran medida a los requi-
sitos repasados previamente
aunque presenta quizas cier-
tas lagunas en particular en lo
que se refiere al grado de com-
petencia en generacién y a la
excesiva intervencién del



Estado en materia de regula-
cién.

Los estudios y andlisis en
este campo no pueden, por
tanto, considerarse ni muchos
menos cerrados y serd intere-
sante seguir aprendiendo de las
distintas experiencias interna-
cionales.

1.2. Diseno del
mercado

Un segundo campo nove-
doso, estrechamente vinculado
al anterior en alguno de sus
aspectos, y que esta originando
un importantisime volumen de
estudios y andlisis es el relacio-
nado con el disefio del mercado
propiamente dicho. Aunque
existe un alto grado de consen-
so en los objetivos que se persi-
guen a la hora de marcar las
reglas del mercado —crear
sefiales econdmicas adecuadas
y correctas, impulsar una com-
petencia efectiva, garantizar la
transparencia, asegurar la equi-
dad y el trato no discriminatorio
entre agentes ya sean los ya
existentes como los hipotéticos
nuevos entrantes, favorecer
mecanismos de cobertura de
riesgo, trasladar al consumidor
la mejora de la eficiencia del
proceso productivo— son muy
diversas las soluciones que en
cada uno de los paises se han
planteado y no se ha dado toda-
via con un disefio plenamente
satisfactorio.

Se trata de hallar una res-
puesta a preguntas como jes
conveniente  adoptar un
"pool” de corto plazo obligato-
rio en el que centralizada vy

l ANALISIS, ESTUDIOS Y APLICACIONES EN EL NUEYO ENTORNO |

estandarizadamente se resuel-
ve el equilibric de mercado
entre la demanda y la oferta,
fijdandose un Unico precio para
toda la energia intercambiada
en cada momento, o por el
contrario tiene sentido permi-
tir la existencia de contratos
fisicos bilaterales entre agen-
tes, coexistiendo con dicho
"pool”?; jestédn justificados los
pagos por potencia indepen-
dientemente de la energia
finalmente producida, cémo
implantarlos?; ;han de ser las
ofertas completamente libres
o debe exigirseles una clara
correspondencia con los cos-
tes? jcomo se consigue esto
ultimo?; jes conveniente un
unico precio para todo el siste-
ma o por el contrario se ajusta
mds a la realidad un precio
espacialmente diferenciado de
acuerdo al punto de inyeccién
o retiro de la potencia produci-
da o demandada respectiva-
mente?; jcOmo se pueden tra-
tar, sin distorsionar las sefiales
econdmicas correctas, las pér-
didas éhmicas de la red, las
restricciones de operacion
impuestas por la red, o los pro-
pios cargos de red? jdeben ser
estos ultimos soportados por
los productores, las dermandas,
o ambos?; jcudles son los
mecanismos para garantizar la
seguridad en la operacién téc-
nica del sistema sin interferir
gravemente y arbitrariamente
en los mecanismos de merca-
do?; icudl es la secuencia y
encadenamiento de mercados
mas adecuada para asegurar la
cobertura instantdnea de la
demanda en base a criterios de
mercado?; jcémo han de dise-
farse los procesos de casacién
de las ofertas recibidas en el
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"pool”?; iqué formato de
ofertas supone el mejor equili-
brio entre transparencia y sim-
plicidad por un lado y un ade-
cuado reflejo de la estructura
de costes de la generacién por
otro?; jcédmo han de conside-
rarse los intercambios interna-
cionales?.

Aunque son factores
como la estructura de propie-
dad —e.g. el nivel de concen-
tracion de los recursos produc-
tivos—, la voluntad politica de
profundizar mds o menos en
las reformas, las caracteristicas
de la produccion —e.g. la exis-
tencia de un volumen significa-
tivo de energias limitadas
como la hidrdulica o de genera-
cion de cardcter especial como
la cogeneracidn o las energias
renovables—, los compromisos
regulatorios previos —e.g.
inversiones tuteladas por el
Estado en el pasado que no
han respondido a decisiones
estrictamente econdmicas sino
estratégicas y que no se pue-
den ignorar—, o las restriccio-
nes de politica energética
nacionales —e.g. cuotas de
consumo de carbdn nacional—
, los que muchas veces han pri-
mado a la hora de elegir solu-
ciones distintas en cada pais, es
cierto que también han sido
carencias tedricas y de madu-
rez en el desarrollo de modelos
de mercado orientados a un
sector de caracteristicas tan
especiales como el eléc-
trico, las que expli-
can que se haya
buscado
disefios
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tan variados. Son todavia esca-
sos los modelos y los afos en
los que se ha pedido experi-
mentar el comportamiento de
los mercados existentes. Nos
encontramos claramente ain
en un proceso de aprendizaje,
en el que se mantiene abierto
un amplic frente de desarro-
llos, estudios y andlisis tedricos
y practicos. De nuevo el andli-
sis de la experiencia internacio-
nal supone una informacién
didéctica valiosisima para ir
realimentando los estudios
tedricos y reorientando en la
praxis los desarrollos regulato
rios buscando una mayor efec-
tividad y equidad.

Las herramientas y méto-
dos empleados en estos desa-
rrollos involucran campos como
la microeconomia, la ingenieria,
la organizacién de la produc
cién, la regulacién vy requieren
la utilizacidén de técnicas y teo-
rias muy diversas. Se pueden
citar por ejemplo como de las
mas representativas la teoria
econdmica margmnalista, la teo-
ria de subastas, las técnicas de
simulacién, la teoria de juegos o
las teorias relacionadas con el
estudio de los equilibrios de
mercado. Los esfuerzos por
aplicarlas con sentido a las par-
ticularidades de un mercado de
energia eléctrica han sido muy
importantes y fructiferos en los
Ultimos afios, véase por ejemplo
[Schweppe 88, Pérez Arriaga
94, Kahn 95]. Han sido sor-
prendentes los avances que en
tan pocos afos —piénsese que
Schweppe, sin duda el precur-
sor de este movimiento en el
sector publica sus primeros tra-
bajos en este campo en los afios
ochenta— se han conseguido,
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pero es indudable que represen-
ta un campo de trabajo aun
muy abierto.

1.3. Procedimientos
de casacion de
ofertas

Los distintos mercados que
surgen fruto de la liberalizacién
requieren el disefio de unos pro-
cedimientos especificos de
casacion de las ofertas de com-
pra y venta. Esta seccidn
comenta las consideraciones y
los conceptos involucrados en
estos disefos en el caso del
mercado de la energia y los
mercados de reserva secunda-
ria y terciaria.

a) Energia:

La introduccién de la com-
petencia en el sector ha hecho
que aspectos como la transpa-
rencia en las decisiones de ope-
racidn o la autonomia de los
agentes para despachar sus
propios equipos, que antes no
eran especialmente relevantes,
pasen a ser criterios decisivos
en el disefio del procedimiento
de despacho. Algunos algorit-
mos cldsicos de optimizacidn
que hasta hace poco tiempo se
empleaban para estas tareas no
cumplen con estos requisitos y
es necesario buscar alternati-
vas. Sin embargo, los métodos
completamente transparentes,
como la casacién simple, se
caracterizan por no tener en
cuenta las caracteristicas técni-
cas m econdmicas de los equi
pos generadores y necesitan
que los agentes realicen sus
ofertas teniendo en cuenta los
requerimientos de sus grupos

para que el resultado de la
casacién tenga sentido. Esto
puede dar lugar, en ocasiones, a
que el despacho encontrado
resulte infactible y a que los
generadores no sean fisicamen-
te capaces de cumplir con la
programacion que les ha sido
asignada.

El disefio de un modelo de
casacidn consiste basicamente
en encontrar un equilibrio entre
la necesidad de disponer de un
método transparente que se
adapte a las necesidades del
mercado v la voluntad de pre-
servar la eficiencia y la factibili-
dad del resultado final en cual-
quier situacion. Temas como el
tratamiento de los minimos téc-
nicos, las restricciones de
rampa, las caracteristicas de los
procesos de arranque y parada,
los costes de arranque, los cos-
tes de acoplamiento, la proble-
matica de los grupos con ener-
gia limitada, etc. han sido
objeto de amplios debates
[CNSE 97] v probablemente lo
sigan siendo en el futuro.

Otra alternativa son los
procedimientos iterativos de
casacidn, propuestos para
Califorma, basados en los tra-
bajos de R. Wilson [Wilson
97]. El estudio de estos méto-
dos todavia estd comenzando
y es preciso profundizar en su
capacidad para reflejar las
caracteristicas de los genera-
dores, asi como analizar la via-
bilidad de los esfuerzos que
estos procesos requieren en
cuanto a equipo de comunica-
ciones, manejo de informacion,
elaboracién de las ofertas por
parte de los agentes, tiempos
de convergencia, etc.



La solucidn adoptada en
Espafa se basa en un formato
de oferta simple e incluye,
ademas, ciertas reglas gque
facilitan la factibilidad del pro-
ceso: una condicién de ingreso
minimo para cada generador
(si el generador no recupera
una cantidad minima de dine-
ro en el mercado, todas sus
ofertas son retiradas), restric-
ciones de rampa, etc. Gran
parte de los estudios realiza-
dos en este campo tratan
acerca de la implantacién
practica de estas reglas y la
forma de lograr que cumplan
sus objetivos distorsionando lo
menos posible la transparen-
cia del método (cémo com-
probar el requisito de ingreso
minimo, qué criterios deben
seguirse en caso de empate
entre varios generadores, qué
formato deben tener los datos
de rampas —deben ser datos
en energia o en potencia—,
cémo determinar el perfil de
potencias que corresponde a
un cierto bloque de energia,
etc.). Otra parte importante
del debate consiste en deter-
minar si es necesario incluir
alguna otra condicidn adicio-
nal (tratamiento de los gene-
radores con limitacién de
energia, etc.} que sea util para
el buen funcionamiento del
mercado.

Entre las herramientas
empleadas para este tipo de
analisis se pueden distinguir:

7/ Desarrollos teéricos que estén
produciéndose recientemente
en el campo de la teoria mar-
ginalista, cuya consolidacién
constituye la base de todos
estos nuevos modelos.

" ANALISIS, ESTUDIOS Y APLICACIONES EN EL NUEVO ENTORNO

/ Técnicas de optimizacion,
que permiten analizar en
detalle el comportamiento
de cada método y facilitan la
comparacion con modelos
de referencia.

/ Elementos de teoria econd-
mica como las teorias de la
informacidn o los desarro-
llos sobre el disefic de
subastas.

7 Simulaciones por ordena-
dor, reproduciendo la con-
ducta de los agentes
mediante modelos matema-
ticos.

/7 Juegos de simulacién, en los
que diferentes personas rea-
lizan ofertas para un conjun-
to de generadores como si
fueran agentes en el merca-
do real. A lo largo de los dlti-
mos meses han tenido lugar
varias de estas simulaciones
y en ellas han participado
miembros de las empresas
eléctricas y de la Adminis-
tracion.

/ Andlisis de los resultados
reales del mercado v estudio
de sus implicaciones.

El trabajo realizado sobre
estos temas en la segunda
mitad de 1997 ha sido muy
importante y se ha conseguido
una gran cantidad de resultados
en poco tiempo. No obstante,
muchas de las conclusiones
obtenidas todavia no son defini-
tivas. A mediados de 1998 es
probable que se lleve a cabo una
revision completa del método
de casacidn y de su funciona-
miento en los primeros meses
del mercado y parece claro que
el modelo de casacion seguird
siendo mejorado y seguird evo-
lucionando muy notablemente
en el futuro,

b} Servicios complemen-
tarios

Los servicios complemen-
tarios de generacion son los ele-
mentos necesarios para garan-
tizar la seguridad y calidad del
suministro de energia eléctrica.
Estos servicios comprenden: el
control de tensiones, el segui-
miento de las variaciones de
carga (AGC), la dotacidn de
reservas en el sistema, la repo-
sicién del suministro, etc. En el
caso espafiol, en el marco
remuneratorio anterior a la
fecha 1/1/1998 {correspondien-
te a empresas verticalmente
integradas y reguladas segin el
Marco Legal Estable) la adquisi-
cién y remuneracién de los ser-
victos complementarios estaba
completamente mezclada con
la actividad bdsica de genera-
cién de energia.

En el nuevo entorno com-
petitivo, la separaciéon del
suministro de servicios com-
plementarios respecto a la
actividad bésica de generacién
de energia estd dando lugar a la
realizacidén de numerosos estu-
dios en los siguientes aspectos
esenciales: 1) determinacién
del volumen Sptimo de cada
servicio complementario a
adquirir por el operador del sis-
tema, 2} procedimientos de
seleccion de los proveedores
adecuados, 3) establecimiento
de las reglas de mercado en
aquellos servicios que
puedan ser presta-
dos en un entor-
no de con-
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currencia, 4) métodos de
remuneracién a los proveedo-
res, B) técnicas de monitoriza-
cién del cumplimiento de los
compromisos adquiridos por
los proveedores del servicio.

Particularizando al caso de
aquellos servicios cuya provi-
si6n esta siendo realizada utili-
zando mecanismos de merca-
do, es decir, la reserva
secundaria (AGC) y la reserva
terciaria, a continuacion se des-
criben los estudios a que ha
dado lugar el establecimiento
de los mecanismos de casacién
de ofertas en ambos servicios:

bl) Reserva secundaria:

El Operador del Sistema
deberd dotarse de suficiente
volumen de reserva secundaria
{a subir y a bajar) para realizar
el adecuado seguimiento de la
curva de demanda y hacer fren-
te a posibles contingencias.
Este servicio debera ser remu-
nerado a los agentes que lo pro-
porcionan (fundamentalmente
unidades de generacién), por
parte de demandantes del ser-
vicio (consumidores y genera-
dores).

Una linea de investigacion
abierta es la adecuada definicion
de un mecanismo de mercado,
en el que todos los agentes
{consumidores y generadores)
paguen el volumen de servicio
que demandan a precio margi-
nal. También se ha estudiado la
sofisticacién del procedimiento
de casacién teniendo en cuenta
ofertas de re-despachos de
generadores con el objeto de
aumentar el volumen de reserva
proporcionado. Se debe obser-
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var que en este servicio lo que
se remunera es la capacidad
comprometida como reserva.

Otra linea de estudio se
centra en cémo remunerar la
energia neta proveniente de la
reserva secundaria. Una opcidn
(actualmente en uso) apunta a
remunerar la energia neta
secundaria a precio de la reser-
va terciaria de sustitucién de
esta energia neta, no permitién-
dose que las unidades que pro-
porcionan reserva secundaria
oferten un precio por el uso
neto de su energia secundaria.
Sin embargo, existen otras posi-
bilidades bajo estudio que con-
templan ofertas de uso de la
energia secundaria neta.

b2) Reserva terciaria:

La reserva terciaria, de
dindmica mds lenta (entorno a
15 minutos), tiene por objetivo
el restablecimiento completo de
las reservas de energia secun-
daria en caso de que haya exis-
tido un uso neto de éstas. En el
actual procedimiento de casa-
cién, la provisidn de reserva ter-
ciaria se realiza una vez finali-
zada la casacién de reserva
secundaria. Asimismo, existe
un buzén abierto de ofertas de
energia terciaria al que se puede
entrar o salir libremente, pre-
viamente al despacho de tercia-
ria, por parte del Operador del
Sistema. Por el contrario, a
diferencia de la reserva secun-
daria, actualmente no se consi-
dera una remuneracién por la
dotacién de capacidad, sino
Unicamente por el uso de la
reserva terciaria, aunque este
aspecto remuneratorio esta
también bajo estudio.

2. Bstudios, andlisis y
desarrollo de
herramientas de
apoyo a la
elaboracién de ofertas
de generacion y de
previsiones de
ingresos

I-.as empresas eléctricas han
tenido que reorganizarse
para asumir sus nuevas funcio-
nes dentro del mercado. Tienen
ante si el reto de adaptarse a un
nuevo entorno en el que han de
cambiar muchos de sus hdbitos
de funcionamiento y el que
nacen nuevos cometidos vy tare-
as. Quizds, entre las actividades
mas novedosas, las mas repre-
sentativas y actualmente las
mds activas sean las relaciona-
das con los procesos de elabo-
racién de ofertas y de presu-
puestos anuales de operacion
—ingresos menos costes de
operacion—.

Pricticamente desde la
nada, las empresas han tenido
que poner en marcha un proce-
so interno de elaboracidn de
ofertas sobre el que van a sus-
tentarse, al menos en una pri-
mera etapa inicial, tanto la ope-
racién y el despacho de sus
unidades como sobre todo sus
ingresos econdmicos, con un
riesgo asociado importante
hoy todavia mitigado por la
forma de cobrar los costes de
transicidn a la competenciay en
el futuro protegidos por contra-
tos de largo plazo

La elaboracién de ofertas
no constituye una tarea senci-
lla, sine mas bien todo lo con-
trario ya que involucra multitud



de facetas estratégicas y opera-
tivas de las empresas: las politi-
cas de adquisicién de combusti-
bles, la gestién del agua con la
importante incertidumbre aso-
ciada a las aportaciones hidrau-
licas, la reduccidn de costes, la
flexibilizacién de la operacién
de las centrales, la internaliza-
cién de los costes fijos de ope-
racton en las ofertas, la utiliza-
cion del bombeo, la provisién de
reserva secundaria y terciaria,
etc. No sélo tienen que asumir
muchos de los estudios, andlisis
y decisiones que antes acome-
tia REE sino que tienen que
hacerlo desde una perspectiva
completamente novedosa. La
descentralizacién de las decisio-
nes y la sustitucion de la tradi-
cional mentalidad de minimiza-
cidn de costes por la de
maximizacién de beneficios son
dos de los aspectos que mds sig-
nificativamente propician una
nueva forma de operar y planifi-
car el sistema, dando lugar a
nuevos enfoques, estudios, and-
lisis y aplicaciones asi como al
desarrollo de nuevas herra-
mientas.

En el nuevo entorno los
ingresos de las empresas depen-
derdn de los precios del merca-
do, fruto del proceso de ofertas.
La prevision de estos precios
serd por tanto el objeto de estu-
dios de especial relevancia, y es
de esperar una nueva gama de
herramientas destinadas a faci-
litar v apoyar dichos andlisis.
Dado que tanto los procesos de
elaboracién de ofertas como los
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estudios de prevision de ingre-
s0s comparten muchos puntos
en comun —e.g. la previsién de
precios— se ha preferido tratar-
los en comun y utilizar el hori-
zonte temporal como criterio
para organizar la exposicion.
Ausi se propone recorrer a conti-
nuacidon el camino desde el
largo-medio plazo hasta el mds
corto plazo.

2.1, £t largo plazo

Tradicionalmente los estu-
dios de largo plazo correspondi-
an a andlisis de la expansién del
sistema generador desde una
Sptica centralizada y de minimi-
zacién de costes. Se ha llegado
a desarrollar herramientas muy
sofisticadas y potentes, basadas
en técnicas avanzadas de opti-
mizacion y simulacién estocds-
ticas, que eran (y son) capaces
de proponer y evaluar planes de
expansion de la capacidad
generadora del sistema sirvien-
do de herramienta de apoyo ala
decisién de los planificadores.
Estos modelos determinan el
“mix” de tecnologias que de la
forma mds econdmica permite
cumplir con determinados cri-
terios de fiabilidad, sujeto a las
mds diversas restricciones y al
comportamiento previsto de la
demanda.

El nuevo entorno ha revo-
lucionado por completo la
forma de enfocar la planifica-
cion de la generacidn. La libe-
ralizacion y descentralizacién

de las decisiones de inversién
trasladan a cada agente indivi-
dual la responsabilidad de eva-
luar, en términos puramente
de coste-beneficio propio, la
conveniencia de invertir en
nuevas instalaciones de gene-
racion. Por otro lado los cam-
bios tecnolégit:os2 y la posibili-
dad de acceder a un nuevo
combustible como el gas3 han
reducido préicticamente las
opciones posibles de expansién
a los ciclos combinados de gas,
tecnologia que requiere inver-
siones razonables y que pre-
senta plazos de construccidn
espectacularmente menores a
los de las centrales mds tradi-
cionales. Los estudios de nue-
vas inversiones se basan por
todo ello en la estimacién del
flujo previsto de ingresos a lo
largo de varios afios, es decir
en una evaluacién del compor-
tamiento futuro del mercado.
Intervienen en estos andlisis
factores asociados a la estima-
cidn de precios de combusti-
ble, de niveles de demanda, de
nuevas inversiones ajenas, de
precios de mercado, etc. Y en
todo ello la evaluacidn del ries-
go econdmico juega un papel
critico ya que proporciona la
llave para encontrar financia-
cién adecuada para la inver-
sién. La estocasticidad de las
aportaciones hidraulicas y de fa
demanda as{ como el posible
juego de escenarios de precios
y de las decisiones ajenas de
expansion son aspectos que va
a ser necesario saber manejar
en este entorno.

También puede considerarse relevante para esta discusion el que no existen recursos hidréulicos significatives ain por apro-

vechar.

A pesar de que la liberalizacion del sector gasista en Espafia es todavia una asignatura pendiente.
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Otro de los aspectos
importantes relacionados con el
largo plazo es la valoracién de
los contratos de largo plazo que
permite a la generacién cubrir
su riesgo —validos tanto para
los nuevos entrantes como para
las instalaciones existentes—.
Estos estudios requieren tam-
bién el mismo tipo de andlisis
que el mencionado previamen-
te. Lo mismo puede decirse en
general de cualquier toma de
decisiones estratégicas de las
empresas en el largo plazo.

Las herramientas que
actualmente se puedan desarro-
llar en este campo tienen mas
que ver con los modelos de
explotacion que se menciocnan
en el apartado siguiente
—sometidos a multiples escena-
rios— que con los modelos tra-
dicionales de expansién.

2.2. El medio plazo

A nuestro entender las
funciones que deben desempe-
fiar los estudios y andlisis de
medio plazo en el nuevo entor-
no competitivo han de ser las
siguientes:

/" Funciones econdmicas bési-
cas como son las previsiones
de ingresos y la elaboracidn
de presupuestos.

s Gestidn anual e hiperanual
en su caso de las aporta
ciones hidraulicas estocds-
ticas

s Gestidn de cantidades de
produccién  en  términos
genéricos, de cuotas impues-
tas de produccién, de cuotas
de mercado y del bombeo
estacional.
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y todo ello con un triple
objetivo:

/ Realizar previsiones econd-
micas de medio plazo: previ-
sion de ingresos y presu-
puestos anuales.

/. Servir de soporte de las fun-
ciones del largo plazo mencio-
nadas previamente: gestion
de contratos, determinacion
de estrategias empresariales
de largo plazo y evaluacién de
INVersiones.

J/~ Servir de soporte de las fun-
ciones de corto plazo, en
particular la elaboracion de
ofertas en los mercados dia-
rios de energia y de servicios
complementarios: consignas
de produccién hidréulica,
valoracién de las reservas de
agua, consignas de la pro-
duccidén térmica sujeta a
restricciones anuales —por
ejemplo las cuotas de car-
bén nacional o el resultado
de imposiciones de caracter
medioambiental—.

Corresponden a estudios
de explotacién en su acepcién
mds clasica. Sin embargo el
contexto es otro muy distinto.
Seguramente el cambio mdas
significativo sea el que deben
enfocarse estos estudios desde
la perspectiva de una maximi-
zacidn de los beneficios de ope-
racién de cada agente individual
en lugar de la tradicional mini-
mizacion centralizada de cos-
tes. Las empresas tienen la obli-
gacidn de marcar estrategias de
maximizacién de beneficios
aprovechando, en el marco de
la legalidad vy de las reglas de
mercado fijadas, todos sus
recursos disponibles y sélo en
condiciones ideales y poco rea-

listas de competencia perfecta
el resultado serd el mismo. Es
necesario, por tanto, al mencio-
nar los estudios y andlisis de
explotacién en el nuevo entor-
no, entenderlos en estos nuevos
términos. Otro factor significa-
tivo que se incorpora también al
enfoque que debe guiar los
estudios de explotacidn es el de
“"cuota de mercado”, concepto
que puede llegar a representar
un valor estratégico de cara a
los accionistas e inversores, a
veces incluso superior a la pro-
pia maximizacién de beneficios.

Estos nuevos enfoques
acarrean consigo una importan-
te revisidn de muchos concep-
tos tan cldsicos como puede ser
el del valor del agua a medio y
largo plazo. Este debe enten-
derse ahora en términos de una
maximizacién de beneficios de
la propia empresa en lugar de en
términos de una minimizacion
de los costes globales del siste-
ma, per lo que el concepto de
valor de sustitucién del agua
cambia también de significado.

Los aspectos que han de
tenerse en cuenta en estos
estudios pueden ser muy varia-
dos pero desde luego incluyen
elementos como el reflejo del
comportamiento estratégico de
cada empresa o las interaccio-
nes externas sobre el mercado
—por ejemplo los costes de
transicion a la competencia, la
ayuda al consumo de carbon,
los contratos existentes, las
cotas explicitas o implicitas
impuestas a los precios del mer-
cado—.

lLos métodos necesarios
para abordar este tipo de estu-



dios y andlisis, asi como las téc-
nicas sobre las que basar el
desarrollo de herramientas de
apoyo en este campo represen
tan un drea de investigacién
apenas desbrozado todavia y
que despierta un enorme inte-
rés. Desde la certeza de que no
tardaran en llegar desarrollos
que concreten y asienten distin-
tas metodologias en este
campo, y que no siempre se
ajustardn a lo que aqui se
comenta a continuacidn, se
pueden hacer las siguientes
indicaciones preliminares:

7 Enun sisterna como el espa-
fiol en el que la produccién
hidraulica regulable —y esta
observacién podria hacerse
extensiva a aquellos medios
de produccién de energia
limitada con capacidad de
gestion a medio plazo—
tiene un peso significativo y
en el que implicitamente
existen restricciones anuales
de consumo de carbén
nacional®, es de esperar que
sea imprescindible para las
empresas contar con mode-
los de medio plazo que sir-
van de ayuda a |a gestién de
los recursos hidraulicos pro-
pios y sean capaces de valo-
rar esas otras restricciones
de cardcter anual. En este
sentido pueden y deben
aprovecharse gran parte de
las metodologias v técnicas
desarrolladas con éxito
durante muchos afios en el
campo de los modelos de
explotacién cldsicos. Las
técnicas de simulacion, de
optimizacién —véase las
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metodologias de descompo-
sicién para abordar proble-
mas de gran tamafo—, de
tratamiento de la estocasti-
cidad, etc. que han llegade a
un estado de madurez
importante siguen siendo de
plena utilidad.

El nuevo enfoque con el
que debe disefiarse un
modelo de explotacidn
acorde a la realidad del
nuevo entorno, es decir la
bisqueda individual de
optimizar los beneficios
propios, exige incorporar al
modelo, de alguna forma,
conceptos tedricos novedo-
s0s propios de la microeco-
nomia y de la teoria de jue-
gos. Los mercados se
entienden como elementos
dindmicos que se estabili-
zan en torno a unos puntos
de equilibrio caracterizados
por las estructuras de pro-
duccién de los distintos
agentes. También, y de
forma muy paralela, se pue-
den entender como el
resultado de un determina-
do juego en el que las reglas
marcadas imponen final-
mente una estrategia a
seguir por cada agente en
funcidn de las reacciones de
los demads. El desafio tedri-
cO y practico se encuentra
en trasladar las metodologi-
as y los modelos de calculo
que dichas teorias ofrecen
al contexto especifico de la
explotacidon de un sisterna
eléctrico. Las soluciones
exploradas en este sentido
suelen recurrir a la utiliza-

cién de algoritmos iterati-
vos en el que cada agente,
cada uno a su turno, trata
de maximizar su beneficio
congelando las acciones de
los demads. Sin embargo, es
un campo de trabajo muy
abierto y existen investiga-
ciones que tratan de desa-
rrollar métodos mas direc-
tos via la incorporacién de
restricciones de equilibrio.

2.3. El corto plazo

De entre todos los merca-
dos parciales que constituyen el
nuevo mercado mayorista de la
electricidad, el de mayor impor-
tancia desde el punto de vista
del volumen econdmico de las
transacciones realizadas es el
mercado de ofertas diarias. En
efecto, es de esperar que se
negocie en este mercado un
volumen del orden del 80% del
valor de los servicios de genera-
cidn eléctrica. En este sentido
el corto plazo estd marcado por
el proceso de elaboracién de
ofertas diario.

Este mercado se constitu-
ye como un conjunto de subas
tas (una por cada hora) de com-
pra y venta de energia eléctrica.
Se van aceptando (casando) las
ofertas de venta, empezando
por la mds barata, vy las ofertas
de compra, empezando por la
mas cara; de forma que las can-
tidades de energia comprada y
vendida sean siempre iguales
entre si. El proceso continua
mientras queden sin casar ofer-
tas de venta mds baratas que

4 . . . . - e
Formalmente las cuotas de consumo de carbdn nacional no son obligatorias pero los mecanismos disefiados para favorecer

su cumplimiento practicamente asi lo exigen,
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alguna oferta de compra. El
precio de las dltimas ofertas
casadas es el marginal del siste-
ma, al que se pagan todas las
ofertas de venta casadas y se
cobran todas las ofertas de
compra casadas. El procedi-
miento se complica por una
serie de restricciones adiciona-
les, destinadas a asegurar la fac
tibilidad técnica de la casacion
resultante en lo referente a los
minimos técnicos de los grupos
térmicos y las rampas de subida
y bajada de potencia generada
por los grupos.

Desde el punto de vista de
la elaboracién de ofertas de
generacién por parte de las
empresas, existen dos proble-
mas de gran importancia:

|. El problema de como recupe-
rar los costes fijos de las cen-
trales (costes de arranque y
parada, coste de funciona
miento en vacio, etc.) en una
oferta que es esencialmente
variable (ptas/kWh). Este es
el problema de la internali-
zacion de los costes no
variables. Es dificil de resol-
ver porque el ciclo natural
de las centrales térmicas es
de una semana, pero el mer-
cado se constituye diaria-
mente. Ademas, dentro de
cada dia, los diversos mer-
cados horarios presentan
una gran independencia.
Asi pues, es preciso decidir
cémo han de recuperarse
los costes no variables
durante la operacién de la
central, en general a partir
de una prediccidén del fun-
cionamiento futuro de la
misma, para realizar una
oferta razonable al sistema.
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Lo que lleva naturalmente
al segundo problema:

2. La estimacién del compor-
tamiento de la competencia
o, equivalentemente, de la
evolucidn del marginal del
sistema (el precio de la elec-
tricidad). Aun cuando es
posible que la maduracion
del mercado lleve a compor-
tamientos cada vez mads
previsibles, es también cier-
to que las inevitables per-
turbaciones, sean de corto
plazo (contingencias, dias
festivos entre semana, bajas
temperaturas, etc.) como
de largo plazo (cambios de
los precios de los combusti-
bles, cambios de politica
econdmica, etc.) nunca per-
mitirdn previsiones comple
tamente fiables. Sin contar
las variaciones que pueda
introducir la propia dindmi-
ca del sistema.

Ademds de estos proble-
mas, existen otros quizd de
menor cuantia, como la nece-
sidad de evitar infactibilidades
de la solucién debidas a pro
biemas no contemplados en el
mecanismo de casacidn (infac-
tibilidades por limitaciones de
la red de transporte, puntos de
operacidn de grupos térmicos
infactibles o poco convenien-
tes, por encima del minimo
técnico); o como los proble-
mas ligados a la gestion del
bombeo; o problemas causa-
dos por errores en la prevision
de la demanda.

Parte de estos problemas
se pueden resolver en los mer-
cados intradiarios. Estos mer-
cados se convocan para resol-

ver los problemas encontrados
durante la operacién en tiem-
po real del sistema. Un proble-
ma importante es que las
empresas deben realizar ofer-
tas de generacién, o de no
generacidn (dejar de producir
lo que tenian previsto), con
una gran agilidad.

Los procesos de elabora-
cién de ofertas en el horizonte
diario estaran alimentados por
decisiones estratégicas de
mayor nivel, parte de las cua-
les estdn tratadas en los estu-
dios de medio plazo citados
previamente. Asi estos proce-
sos habrdn de alimentarse de
consignas de produccidn ofre-
cidas por los andlisis de mayor
horizonte, y su papel consistird
en fijar los precios del mercado
en el dia a dia. La estimacidn
de los precios previstos en el
corto plazo —en ese intervalo
la incertidumbre asociada a las
aportaciones hidraulicas y la
disponibifidad de los grupos es
muy reducida— sera una tarea
importante ya que permite
orientar las decisiones de
internalizaciéon de costes de
los grupos térmicos y las deci-
siones de colocar la produc-
cién hidrdulica. Es de prever
que se generalice el uso de
técnicas estadisticas —series
temporales, andlisis multiva-
riante, etc.— que intenten
caracterizar el comportamien-
to de los precios en el corto
plazo. Cada empresa deberd
procurar sistematizar su pro-
ceso de ofertas para lo cual
deberd responder primero a
preguntas del estilo jsobre qué
tipo de generacidn interesa
trasladar el riesgo de producir?
icudl es el papel del bombeo



puro? jcémo internalizar los
costes fijos de operacién de los
grupos térmicos? jqué estra-
tegia debe seguirse con la pro-
duccidn hidraulica regulable?
icéomo ha de ofertarse los
minimos técnicos de los gru-
pos? De estos andlisis se pue-
den derivar reglas de compor-
tamiento que, programadas en
un entorno adecuado, sirvan
de apoyo a la elaboracién dia-
ria de ofertas y permitan reali-
zar simulaciones de comporta-
miento con las que mejorar las
estrategias seguidas.

2.4, Servicios
complementarios

Uno de los primeros estu-
dios que las empresas eléctri-
cas han tenido que acometer a
la hora de ofertar servicios
complementarios de genera-
cién ha sido la determinacién
de los costes incurridos en la
prestacidén de cada uno de los
servicios, para poder asi dise-
fiar su oferta. La determina-
cién de costes incurridos tam-
bién es importante para los
servicios cuya prestacidon no
se va a realizar en un entorno
de concurrencia, sino bajo
contratos de largo plazo,
como es el caso del control de
tensiones y la reposicidn del
servicio.

En el caso de la prestacion
del servicio de reserva secun-
daria, las unidades de genera-
cién integradas en el lazo de
control AGC, por el hecho de
regular, estdn sujetas a pérdi-
das de rendimiento estético y
dindmico. Ademads, en el caso
de unidades hidraulicas, la pro-
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vision de reserva secundaria
puede conducir a una desopti-
mizacion de la programacién
de la cuenca. Asimismo, los
generadores que regulan se
caracterizan por unos mMeno-
res rendimientos de disefio
aungque mas estables en todo
el rango de regulacidn, respec-
to a unidades de generacién no
disefiadas para regular. Por
dltimo, hay que citar como
otras fuentes de costes a los
mayores gastos de manteni-
miento, el mayor indice de
indisponibilidades y la inver-
sidn en equipamiento de con-
trol local.

En el caso del servicio de
control de tensiones, los cos-
tes incurridos se deben al
incremento de pérdidas de
activa (estator, rétor y trans-
formador elevador) que la
generacién o absorcién de
potencia reactiva conlleva.
Asimismo, en algunas situacio-
nes podra existir lucro cesante
en el mercado de energia por
parte de una unidad de gene
racidn que haya debido dismi-
nuir su generacidn de activa
para poder generar un mayor
volumen de reactiva.

Otro tipo de estudios que
las empresas eléctricas deben
abordar bajo el nuevo entorno
competitivo es el disefio de
estrategias de oferta que ten-
gan en cuenta la concatena-
cion en el tiempo de mercados
de energia y de servicios com-
plementarios. Por ejemplo,
una cuenca hidrdulica puede
tener en cuenta en su oferta
de energia a enviar al mercado
diario, el posible beneficio
futuro que podria haber obte-

—

d

nido con un determinado volu-
men de agua si su energia aso-
ciada, en vez de ser despacha-
da en el mercado diario de
energia, hubiese sido despa-
chada primeramente como
reserva secundaria (capaci-
dad) y luego como energia
secundaria neta (uso).

Asimismo, parece clave el
estudio de la coordinacién
entre  distintas  unidades
hidraulicas, con distintas cur-
vas de costes incurridos, para
determinar cudl es la manera
éptima en la que una determi-
nada cuenca puede satisfacer
los requerimientos de reserva a
subir v a bajar por parte del
Operador del Sistema.

5. Futuros campos de
trabajo y estudio

Xisten nuMerosos campos

de trabajo adicionales que
se han abierto con la aparicidn
del nuevo entorno. Muy breve-
mente se destacan a continua-
cidn algunos de los que segura-
mente, en relacién con la
generacidn, mayor atencidn
van a requerir en el futuro mas
inmediato.

El estudio y evaluacién de
las condiciones reales de com
petencia en el sector constitu-
ye también un drea que
requerird desarrollos
y andlisis impor-
tantes.
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La posible coexistencia
de contratos bilaterales fisicos
con el "pool” gestionado por
el Operador del Mercado en
base a una mutua no discrimi-
nacidén plantea importantes
retos tedricos y practicos que
sera necesario abordar.

La gestién de riesgos va a
constituir una de las principa-
les actividades de las empre-
sas. La elaboracién de contra-
tos tanto fisicos como
financieros y el acceso a mer-
cados de futuros y opciones,
se van a convertir en el futuro
en elementos de enorme
importancia. Para ello va ser
necesario elaborar una nueva
bateria de herramientas que
sean capaces de valorar los
contratos y de asesorar sobre
sus condiciones. La incorpora-
cidén de los contratos para su
evaluacién en los modelos de
medio y largo plazo menciona-
dos previamente supone un
primer paso. Se planteardn
seguramente también el desa-
rrollo de herramientas mas
sofisticadas que apoyen la ela-
boracidn de contratos o la
politica de cobertura de ries-
gos en el mercado. El efecto de
la existencia de los contratos y
de los mercados de futuros
sobre el “pool” es también ya
objeto de estudios y andlisis.

El tratamiento de la infor-
macién va a constituir también
un campe de enorme desarro-
llo. Los datos van a adquirir un
valor estratégico y tanto su
almacenamiento y procesado
como la extraccién inteligente
de la informacién que conllevan
van a suponer un importante
campo de trabajo.
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| nuevo entorno en el que

se estd desenvolviendo ya
el sector eléctrico ha supuesto
una auténtica revolucién en
cuanto al tipo y variedad de
estudios, de analisis, de desa-
rrollos tedricos y de herra-
mientas novedosas se refiere.
El disefio de la nueva organi-
zacién sectorial y los profun-
dos cambios de hébito empre-
sarial que estdn viviendo va
las empresas eléctricas, ha
dado origen a nuevas e impor-
tantes necesidades que
requieren una respuesta de
tipo tedrica y practica. Las
empresas, las entidades regu-
ladoras, los distintos organis-
mos presentes en el mercado
y los centros de investigacion
v consultoria que los apoyan
tienen ante st un reto IMpPor-
tante y apasionante para
saber cubrir satisfactoriamen-
te dichas necesidades,

Este articulo ha repasado
algunos de los campos en los
que mas actividad se esta
dando en la actualidad. Los
estudios, andlisis y desarrollos
que aparecen se caracterizan
por ser muy interdisciplinares.
La ingenieria, la economia, la
organizacion, la regulacién y la
matematica entre otras mate-
rias se conjugan en varias de
sus facetas para poder disefar
estrategias, explicar compor
tamientos y tomar decisiones
en un mercado tan complejo
técnicamente como el de la
energfa eléctrica. El articulo se
ha centrado exclusivamente
en el dmbito de la generacidn.
Las actividades de transporte,

distribucién  y  comerciali-
zacién de la energia estdn
generando  también  una
importante gama de nuevas
necesidades igualmente enri-
quecedoras e interesantes.

Al
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ncorporandose con deci-

s16n a la tendencia mundial

de desregular y liberalizar

el funcienamiento del sec-
tor eléctrico, Espafia, con la
aprobacién de la reciente Ley
del Sector Eléctrico [BOE 97]y
la puesta en marcha desde el |
de enero de 1998 de un merca-
do mayorista de energia eléctri-
ca, se ha situado en el grupo de
cabeza en la introduccién de
mecanismos de competencia en
un sector tradicicnalmente
fuertemente regulado y tutela-

'do por el Estado. Con ello

Espafia cumple holgadamente
las exigencias impuestas por la
Directiva Europea, demostran-
do que dicha liberalizacién
forma parte de su politica eco-
némica general y no responde a
un mero requisito formal
impuesto desde el exterior.

Los cambios en la regula-
ci6n del sector estdn modifi-
cando profundamente los habi-
tos de operacién y
planificacién del sistema eléc-
trico. La toma de decisiones en
estos ambitos, tradicionalmen-
te en manos de un operador
centralizado como REE que ha
tenido la responsabilidad de
explotar Iel sistema hasta el
momento , se traslada a cada
una de las empresas eléctricas
que han de asumir ahora, en
contrapartida, los riesgos deri-
vados de las reglas del merca-
do. Los negocios de genera-
cién, transporte y distribucion
de dichas empresas han de
separarse, teniendo cada parte
que velar por sus propios resul-
tados econdmicos. Aparecen
nuevos agentes y organismos
como la Comisidon Nacional del
Sector Eléctrico (CNSE), el
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